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Allgemeine Finanzpriifung

Stiftung zur Férderung der Altenpflege und Unterstiitzung von Bediirftigen 2013 - 2019
Stiftung zur Férderung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen 2013 - 2019
Friedrich-Reitter-Stiftung 2013 - 2019

Robert und Johanna Schmidt-Stiftung 2019

jeweils mit Sitz in Lorrach

hier: Priifungsbericht gemaB §§ 101, 114 Abs. 4 GemO, § 5 GemPrO, § 31 StiftG

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fihrung der Stiftungen der Stadt Lérrach in den Haushaltsjahren 2013 bis 2019 in der Zeit vom
26.07.2021 bis 02.08.2021 gepruft. Prifer war Herr Thomas Schilling.

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Uberértlichen Priifungen.

Am 27.10.2021 sind Sie bereits mundlich tiber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung uhter-
richtet worden. |

Der Prufung haben die Jahresrechnungen/Jahresabschliisse mit folgenden Feststellungsbe-
schliissen zugrunde gelegen:
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Prifungsbericht 21.02.2022
Stiftungen der Stadt Lorrach

Mit den Regelungsanderungen zum Gemeindewirtschaftsrecht (insb. §§ 77 ff. GemO) ' durch
das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 2 hat das Land Baden-
Wirttemberg die Kommunale Doppik eingefiihrt. Die GemHVO vom 11.12.2009, die GemKVO
vom 11.12.2009 und VWV Produkt- und Kontenrahmen vom 11.03.2011 3 wurden angepasst bzw.
neu gefasst.# Im Priifungsbericht genannte Vorschriften geben i.d.R. den Rechtsstand zum Zeit-
punkt der Prifung wieder. Sofern auf einen friiheren, haushaltsrechtlich relevanten Rechtsstand
Bezug genommen wird, werden die Vorschriften mit dem Zusatz ,a.F.“ versehen.

Der gesetzliche Prufungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollsténdige Priifung
der Verwaltung. Die Finanzpriifung berticksichtigt gem. § 114 Abs. 1 Satz 2 GemO, (iber die ge-
samten Prifungsinhalte hinweg, vorhandene Ergebnisse der értlichen Priifung und beschrénkt,
sich im Ubrigen auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben (§ 3 i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2
GemPrO). Eine wirksame értliche Prufung, die im Rahmen ihres Prifungsauftrags die priifungs-
relevanten Verwaltungsbereiche insgesamt und sachgerecht priift und deren zutreffende Pri-
fungsergebnisse von der Verwaltung beachtet und erforderlichenfalls umgesetzt werden, entlas-
tet mithin die Uberértliche Priifung durch die GPA maBgeblich. In die sachliche Prifung (§ 16
1.V.m. § 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgénge bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Zum Abschluss der vorangegangenen tiberértlichen Prufung der Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsfihrung der Stiftungen der Stadt Lérrach 2009 bis 2012 (Prufungsbericht der GPA vom
02.06.2014) hat die Rechtsaufsichtsbehorde mit Verfigung vom 10.06.2014, Az. 14-2214.8 die
uneingeschrankte Bestatigung nach § 31 StiftG i.V.m. § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Als Ergebnis der Priifung ist festzustellen:

! in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581, ber. S. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
19.06.2018, GBI. S. 221

2 GBI S. 185, zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom
17.12.2015, GBI. 2016 S. 1 :

3 Verwaltungsvorschrift iber den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster fiir die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden

4 GBI. S. 770, zuletzt gedndert durch Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung vom
29.04.2016, GBI. S. 332
GBI. S. 791, zuletzt ge&ndert durch Art. 6 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 17.12.2015, GBI. S. 1191
GABI. S. 213, zuletzt neuverdffentlicht am 30.08.2018, GABI. 546
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Stiftungen der Stadt Lérrach

1 Allgemeines

1.1 Zweck, Organe und Verwaltung

Die einer Prufung durch die GPA unterliegenden rechtsfahigen értlichen Stlftungen des
burgerlichen Rechts der Stadt Lérrach umfassen folgende Stiftungen:

* Stiftung zur Férderung der Altenpflege und Unterstiitzung von Bedurftigen.
» Stiftung zur'Fbrderung und Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen.
* Friedrich-Reitter-Stiftung. -

* Robert und Johanna Schmidt-Stiftung.

Stiftungszweck der Stiftung zur Férderung der Altenpflege und Unterstltzung von Be-
durftigen ist die Férderung der Altenpflege und Unterstiitzung von Bedurftigen. Zur Al-
tenpflege gehoért u. a. die Leistung von Zuschiissen fir Gemeinschaftsveranstaltungen.
Die Rechtsverhaltnisse der Stiftung sind in der Stlftungssatzung (StiftS) i.d.F. vom
27.06.2011 geregelt.

Stiftungszweck der Stiftung zur Férderung und Unterstiitzung von Kindern und Jugend-
lichen ist die Férderung und Untersttitzung von Kindern und Jugendlichen. Hierzu geho-
ren u. a. die Foérderung von Schullandheimaufenthalten und sonstigen jugendpflegeri-
schen Malinahmen, die Unterstlitzung von Waisen und minderbemittelten Kindern und
Jugendlichen. Die Rechtsverhéltnisse der Stiftung sind in der Stiftungssatzung (StiftS)
i.d.F. vom 27.06.2011 geregelt.

Stiftungszweck der Friedrich-Reitter—Stiftung ist die Zuwendung der Zinsertrage der Stif-
tung zu Weihnachten an alte Leute aus Lérrach beiderlei Bekenntnisses entsprechend
ihrer unverschuldeten Bed(rftigkeit. Die Rechtsverhéltnisse der Stiftung sind in der Stif-
tungssatzung (StiftS) i.d.F. vom 28.06.2011 geregelt.

Stiftungszweck der Robert und Johanna Schmidt-Stiftung ist nach § 2 Abs. 1 der Stif-
tungssatzung die Férderung der Kindergarten in Brombach (Ortsteil von Lérrach), die
Férderung des Turnvereins Brombach 1882 und die Unterstiitzung von in Not geratenen
Menschen in Lérrach und in Kelowna (Kanada) zu gleichen Teilen. Die Rechtsverhlt-
nisse der Stiftung sind in der Stiftungssatzung (StiftS) vom 24.07.2019 geregelt.

Organe der Stiftungen sind jeweils der Stiftungsrat und der Vorsitzende des Stiftungs-
rats. Stiftungsrat ist der Gemeinderat der Stadt Lérrach, Vorsitzender des Stiftungsrats
ist der Oberburgermeister der Stadt Lérrach.
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2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stiftungen waren im Prifungszeit-
raum geordnet.

In den Jahren 2013 bis 2017 sind bei der Stiftung zur Férderung und Unterstitzung von
Kindern und Jugendlichen Defizite von insgesamt 36 TEUR angefallen. Seit dem
Jahr 2018 werden die Verluste durch den Kernhaushalt der Stadt ausgeglichen.

3 OrdnungsmaéBigkeit der Stiftungsverwaltung

3.1 Ortliche Priifung

3.1.1 Ortliche Kassenpriifung

Die Kassengeschéafte der Stiftungen sind der Stadtkasse Lérrach zur Erledigung Uber-
tragen. Sie werden im Rahmen einer mit der Stadtkasse Lérrach organisatorisch ver-
bundenen Sonderkasse als sog. ,fremde Kassengeschafte" (§ 98 GemO, § 2 GemKVO,
§ 3 Abs. 3 DA-Stadtkasse) erledigt und sind dort jahrlich &rtlich mitgepriift worden. Bei
den Prufungen ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen. Im Blick darauf ist von
einer vertieften Uberértlichen Prifung der Biicher und Belege abgesehen worden (8§10
Abs. 3 und § 11 Abs. 2 GemPrO).

3.1.2 Ortliche Priifung der Jahres_rechnungenlJahresabschlﬁsse

Die Jahresrechnungen/Jahresabschliisse 2013 bis 2019 der Stiftungen sind jeweils vor
der Feststellung durch den Stiftungsrat vom Rechnungspriifungsamt der Stadt Lérrach
(FRP) gepruft worden (§ 111 Abs. 1 GemO).

3.2 Rechnungswesen und Wirtschaftsfiihrung

Die Stiftung zur Férderung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen und die
Robert und Johanna Schmidt-Stiftung wenden die Vorschriften tiber die Wirtschaftsfiih-
rung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe entsprechend an (§ 97 Abs. 1 Satz 2
i.V.m. § 96 Abs. 3 Satz 3 GemO).

Die Stiftung zur Férderung der Altenpflege und Unterstiitzung von Beddurftigen und die
Friedrich-Reitter-Stiftung wenden (auch noch fir das Haushaltjahr 2021) nach MaRgabe
des § 31 Abs. 1 StiftG i.V.m. § 101 GemO die fur die Gemeinden geltenden Vorschriften
flr das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen an. Die Buchfuhrung wird nach den
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Regeln der Kameralistik mittels vereinfachter ,Einnahmen- und Ausgabenrechnung” ge-
fuhrt. Spatestens seit dem 01.01.2020 hatten die Stiftungen entweder nach den Vor-
schriften Gber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden nach der Kommunalen Doppik
(1. Abschnitt des Dritten Teils der Gemeindeordnung) oder nach den Vorschriften tber
die Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe gefuhrt werden
mussen (§ 97 Abs. 1 Satz 2 GemO). *

Entgegen § 22 Abs. 2 DA-Kasse werden beide Stiftungen bislang in vereinfachter Form
(-Einnahmen- und Ausgabenrechnung“) mit Hilfe einer Tabellenkalkulationssoftware ge-
fuhrt. Es war dabei nicht nachprufbar, ob Eintragungen oder Aufzeichnungen nachtrag-
lich verandert worden sind, da in der Tabellenkalkulationssoftware ein urspriinglicher
Inhalt und eventuelle Veranderungen nicht mehr feststellbar waren (§ 11 Abs. 1 Satz 1
Nrn. 2, 3 und 4 sowie § 23 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 2, 3 und 4 GemKVO a.F.). Auch wenn die
zwei Stiftungen nur geringe Einnahmen und Ausgaben aufweisen, sind bei deren Buch-
fuhrung kinftig die Grundsatze ordnungsmaRiger DV-gestiitzter Buchfihrungssysteme
in der Fassung des Schreibens des Bundesministeriums der Finanzen vom 7. November
1995 (BStBI | S. 738) unabhangig vom Buchfiihrungsstil (vgl. Rdnr. 6) zu beachten (s.
§ 35 GemHVO). Auf die im Laufe der tiberértlichen Priifung gefuhrten Erérterungen wird
Bezug genommen. Ergénzend wird auf den GPA-Priifungsbericht tiber die allgemeinen
Finanzprifung 2013 - 2019 der Stadt Lérrach hingewiesen.

3.3 Aufstellung der Haushaltspline/Wirtschaftspline

Der Haushaltsplan/Wirtschaftsplan 2018 der jeweiligen Stiftung ist erst wahrend des be-
reits laufenden Haushaltsjahres bzw. Wirtschaftsjahres (am 01.03.2018) und damit ver-
spatet beschlossen worden. Daher erfolgte auch die Vorlage an die Rechtsaufsichtsbe-
horde nicht fristgerecht (§ 97 Abs. 1 Satz 2 und § 96 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. 81 Abs. 2
GemO a.F. bzw. § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO).

3.4 Jahresrechnungen/Jahresabschliisse

Die Jahresrechnungen/Jahresabschliisse 2013, 2018 und 2019 der jeweiligen Stiftung
sind verspatet festgestellt worden. Auf § 95 Abs. 2 GemO a.F. bzw. § 16 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 Satz 2 EigBG wird hingewiesen.

3.5 Stiftungsverwaltung

Bedienstete der Stadt erledigen im Rahmen der sog. Verwaltungsleihe verschiedene
Verwaltungsaufgaben der Stiftungen (z.B. Erstellung der Jahresabschliisse, Aufstellung
der Haushaltspléne, Kassenwesen, Abwicklung des Zahlungsverkehrs). Die Stadt erhalt
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fur erbrachte Verwaltungsleistungen bisher keinen Kostenersatz. Die Rahmenbedingun-
gen der Verwaltungsleihe sowie die dafir von den Stiftungen zu leistende Vergutung
sind noch in einer Vereinbarung zwischen der Stadt und den Stiftungen schriftlich zu
regeln (§ 31 StiftG i.V.m. § 54 GemO).

Allgemeine Hinweise zur Priifung

Die Uberdrtliche Finanzprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch nicht
befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten aufzudecken und
aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Priifung Anhaltspunkte in dieser Richtung,
sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorgesetzten zu wiirdigen und ggf. in eigener Zu-
standigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit dem
Buchstaben ,A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellungen Uber wesentliche An-
stande, die nicht im Prufungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und
zu denen innerhalb von vier Monaten Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und inwie-
fern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO). Eine abschlie-
Rende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Der Prufungsbericht enthalt ausschlieRlich pseudonymisierte persénliche Daten. Davon ausge-
nommen ist die namentliche Benennung der Priifenden gem. § 5 Abs. 1 S. 2 GemPrO. Die Ein-
haltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf den Inhalt des Pri-
fungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzustellen. Dies gilt insbeson-
dere im Stellungnahmeverfahren und im Falle der Veréffentlichung des Prafungsberichts durch
die Stiftung und erfordert insoweit insbesondere die Unkenntlichmachung der Namen der Priifen-
den.

Soweit im Prufungsbéricht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA oder auf GPA-
Mitteilungen verwiesen wird, kénnen diese auf der Website der GPA eingesehen oder von ihr
heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Stiftungsrats nach § 31 StiftG i.V.m. § 114 Abs. 4
Satz 2 GemO wird hingewiesen; jedem Vertreter des Stiftungsrats ist auf Verlangen Einsicht in
den Prifungsbericht zu gewahren.
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Eine Fertigung des Prifungsberichts ist fur das Rechnungsprifungsamt der Stadt Lérrach be-
stimmt. )

Mit freundlichen Grifen 727w

™ AT PR S ,"n,_;’

Thomas Schilling
Priifer

Anlagen
Mehrfertigung
Gebuhrenbescheid



